COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Avenida Constantino Nery. n® 4080 —
Chapada CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

CASA CIVIL

Oficio Circular n. 342/2019 - CML/PM

Manaus, 31 de outubro de 2019.

Senhores Licitantes,

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado por empresa, referente a Concorréncia
013/2019, cujo objeto versa sobre “Contratagdo de 02 (duas) agéncias de propaganda para a
prestagdo de servicos de Publicidade dos tipos institucional, utilidade publica,
mercadologica e legal, por meio de processo licitatorio na modalidade concorréncia e do
tipo melhor técnica para atender ao Municipio de Manaus™.

A empresa impugna as exigéncias descritas no item 8.2.6, indagando a restricdo ao
carater competitivo do certame, cuja resposta foi apresentada em Parecer de Analise n. 123/2019,
anexo, emitido pela Diretoria Juridica desta CML com fundamento na resposta enviada pela
SEMCOM, através do Oficio n. 097/2019 — GAB/SEMCOM, no sentido de Conhecer e Indeferir o

pleito.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar

eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

cha Pereira

Presidente da Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns
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l DIRETORIA JURIDICA — DJCML/PM

Processo Administrativo n. 2019.2487.3507.00747

Concorréncia n.: 013/2019 - CML/PM

Objeto: “Contratagcdo de 02 (duas) agéncias de propaganda para a prestagdo de servigos de
Publicidade dos tipos institucional, utilidade publica, mercadologica e legal, por meio de
processo licitatorio na modalidade concorréncia e do tipo melhor técnica para atender ao

Municipio de Manaus”.

PARECER DE ANALISE N° 123/2019 —- DJCML/PM

Trata-se de impugnagdo apresentada por uma licitante em 23/10/2019 as 13h31min,
referente 4 CC n. 013/2019 — CML/PM, cujo objeto versa sobre a contratagdo em epigrafe.

Considerando o teor técnico da impugnagdo, a mesma foi encaminhada 8 SEMCOM,
para que esta se manifestasse, conforme sera explanado no tépico adiante.

A resposta foi recebida nesta Comissao, em 30/10/2019, as 09h13 (horario local).
E o Relatorio.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, em face do prazo para apresenta¢do de pedido de esclarecimento,
tem-se a ratificar o que determina o Edital, vejamos:

4. INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL

4.1. Esclarecimentos sobre esta Concorréncia serdo prestados pela Comissdo
Municipal de Licitagdo aos licitantes, desde que os pedidos tenham sido recebidos
até o segundo dia util anterior a da data de apresentagdo das proposias,
exclusivamente mediante solicitagdo por escrito.

4.2, Considera-se licitante para efeito do subitem precedente a empresa que tenha
retirado o presente edital.

4.3. Qualquer cidaddo tem legitimidade para pedir esclarecimentos sobre este
edital, desde que o fagca fundamentadamente e seja recebido pela Comissdo
Municipal de Licitagdo em até 05 (cinco) dias uteis anteriores a data de sessdo de
abertura.

4.4. Para efeito de ingresso com pedidos de esclarecimento o limite mdximo

estabelecido serd até as 14 horas do dia do vencimento do respectivo prazo, junto
a Diretoria Executiva da Comissao Municipal de Licitagdo - CML.
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4.5. A licitante ndo deve utilizar, em eventual pedido de esclarecimento, termos
que possam propiciar a identificagdo da sua Proposta perante a Subcomissao
Técnica, quando do julgamento da via ndo identificada do Plano de Comunicagdo
Publicitaria (Involucro n. 1).

4.6. Os pedidos de esclarecimento, eventualmente formulados, serdo respondidos
pela Comissdo Municipal de Licitagdo, que designard, sempre que possivel, a data
¢ hora a partir da qual poderdo ser retiradas as respostas, sem informar a
identidade da licitante consulente e de seu representante. Neste caso, a ndo
comunica¢do ou ndo comparecimento da licitante para receber a resposta no
prazo estabelecido implicard na tacita aceitagdo dos elementos fornecidos, nao
cabendo, em nenhuma hipotese, qualquer reivindicagdo posterior com base em
imperfeigoes, incorregdes, omissoes ou falhas nos referidos elementos.

4.7. A licitante cabe acompanhar assiduamente as publicagdes da Comissdo
Municipal de Licitagédo no Diario Oficial do Municipio e sitio eletronico oficial
(Portal da Transparéncia), bem como fornecer dados atualizados para contato ¢
comunicagdo (telefone, e-mail e outros), para tomar conhecimento das perguntas e
respostas e manter-se atualizada sobre esclarecimentos referentes a este edital.

Assim, verifica-se que a empresa apresentou Impugnagio nesta Comissdo as 13:31
do dia 23/10/2019.

Por sua vez, em razio do certame estar previsto para o dia 04/11/2019, ¢ cujo
protocolo foi realizado dia 23/10/2019, logo, verifica-se que o Pedido apresentado pela
licitante encontra-se tempestivo.

Oportuno se faz mencionar, que esta Analise encontra-se tempestiva, posto que as
respostas necessdrias para corroborar o teor deste Parecer, foram recebidas nesta Comissdo de
Licitagdo na data de 30/10/2019.

2. DO MERITO

A Impugnante questiona nos termos a seguir:

2. DA IMPUGNACAO

A Comissdo Municipal de Licitagdo da Prefeitura de Manaus, através da
Subcomiss3o de Bens e Servigos Comuns, tornou publico edital para contratagdo de duas
agéncias de propaganda para atender ao municipio de Manaus, a qual ocorrera por
licitagdo na modalidade concorréncia e do tipo meihor técnica.

O processo licitatério sera regido, dentre outras, pela Lei n. 8.666/93 e pela
Lei 12.232/10.
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2.1 DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

As agéncias de publicidade, ao participarem de licitacdes, devem comprovar
a capacidade de atendimento, de forma a apresentar a capacidade estrutural, intelectual
e técnica que possui para solucionar um problema e que serd empregada na execugdo
do contrato.

Analisando detalhadamente o subitem 8.2.6, observou-se a existéncia de
guestdo que, se continuada, afronta sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei

n. 8.666/93.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra Publica e garantir aos potenciais
contratados o respeito acs principios insculpidos no artigo 392, da Lei 8.666/93.

As especificacdes constantes do item em comento acabam por representar
uma irregularidade, macuiando o cardter competitivo do procedimento, sendo vejamos:

8.2.6. A Capacidade de Alendimento seni constituida de textos, tabelas, quadros, grificos, planilhas,
diagramas, folos € cutros recursos, por meios dos quais a licitawte devers apresendar:

a) Quantificagio e qualificagiio, sob a forma de curricedion resemido (no minimo - nome, formacio ¢
cxperiéncia na arca de atuaglio), dos profissionais que serdo colocados & disposivdo da execuglo do
contrato, assinados individualmente por cada profissional ¢ com firma reconhecida, considerando a
necessidade de serem fornecidas as segumtes informagdes ¢ documentos: i

a.1) Areas de diregdo, eswudo ¢ planciamento, criaco, produgdo de Radio/TV/Cinema/Internet e Grifica,
midia, atendimento e financewo, com a indicag#o, caso a caso, da quantidade ¢ quahificagho dos
profissionais que atenderiio a SEMCOM, sendo que a licitante devers DECLARAR QUE NA
SUBSTITUICAO DE QUALQUER PROFISSIONAL TECNICO SERA CONTRATADO OUTRO DE
IGUAL OU SUPERIOR QUALIFICACAD TECNICA.

PROFISSIONAIS | QUANTIDADE MINIMA

Dirgtor Geral Cl (wm) ]
|_Estudo e Plencjamento 01 (sm)

Criacko I R = 02 (dois)

Produgio de Radio/TV/Cinema/Inieret ¢ 03 (trés)

Grafice

Midia 02 (dois)

Alendimenio 01 (um)

Financeiro 02 (dois)

A imposicdo de que o licitante tenha em seu quadro de profissionais, no
minimo, um diretor geral; um profissional voltado ao estudo e planejamento; dois
voltados 3 criacdo; trés para produgdo de radio, tv, cinema, internet e grafica; dois para
midia; um para atendimento e dois profissionais financeiros, foge da razoabilidade
esperada para servicos prestados por agéncia de publicidade e ndo deve prosperar.

A desproporcionalidade da exigéncia se torna ainda mais grave quando
analisa a alinea a.2 do subitem em destaque, cujas exigéncias cerceiam ainda mais a
participacdo de uma empresa que pode ter excelente estrutura e capacidade de
atendimento, as quais poderao ser perfeitamente adaptadas a execuc¢do do contrato
conforme necessidade da prefeitura, mas é impedida de apresentar a manutencdo de
doze profissionais com as especificidades exigidas.
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a.2) Sendo:

- Diretor Geral: possuir formagho académica e experiéncia comprovada de, no minimo, 03 (trés) anos em
gestdo de equipes;

- Profissional de atcadimento: possuir formacio académica e experiénuiu comprovada de, o minimg, 02
(dois) anos em atendimento de publicidade,

- Profissional de planejamento e estudo: possuir formagiio académica e experiéncia comprovada de, no
minimo, 02 (dois) ancs em plancjamento de comunicagiio e marketing:

- Profissianais de criagiio: possuir formagdio académics e experiéncia comprovada de, no minimo, 02
(dois) anos na criagio/redacio publicitiria;

- Profissionais de produglic (Ridio/TV/Cinema/Internet ¢ Grifica): possuir experiéncia comprovada de,
no minimo, 02 (dois) anos em produgio;

- Profissionais de midia: possuir formagio académica e experiéncia comprovada em plangjumenio ¢
execuclo de midia de, no minimo, 02 (deis) anos;

- Profissionais da drea financeira: possuir experiéncia comprovada de, ne minima, 02 (dois) enos,

Salienta-se que o artigo 29 da Lei 12.232/10, conceitua servigos de
publicidade e, em seu §29, veda a inclusdo de atividades de assessoria de imprensa e
comunicagao.

A atividade do profissional publicitario e de agenciador de propaganda é
regida pela Lei 4.680/65, na qual ndo consta nenhuma exigéncia para a produgao grafica.
O mesmo ocorre no Decreto n. 57.690/66, que regulamenta a execugdo da Lei n.
4.680/65; nas Normas-Padrio da Atividade Publicitaria e no Codigo de Etica dos
Profissionais da Propaganda.

Jornais, revistas, estacdes de radio, TV, exibidores de cartazes e outros sdo
veiculos de propaganda cuja organizacdo interna incumbe tdo somente aos seus
representantes.

Se de um lado a licitagdo serve para assegurar gue o orgdo ou entidade
publica tenha acesso ao melhor prego e técnica das empresas daquele ramo de atividade
que participam do certame, de outro também serve para conceder a todos os
fornecedores igual oportunidade de participarem da escolha. Do contrério, a licitagdo
restara irremediavelmente viciosa, frustrando o intuito do legislador, que funciona como
representante do povO.

Verifica-se que as exigéncias do edital possuem caracteristicas
extremamente bem definidas, nada mencionando quanto a aceitagio de similaridade ou

de contratacdo futura. Inexiste legalidade em tais exigéncias, vez que também inexistem
adequadas e reais justificativas técnicas que comprovem que as imposicdes sdo
necessarias.

O subitem em andlise mais parece uma forma camuflar a restricdo do
universo de proponentes na licitagdo e direcionar seus ganhadores. Nesse aspecto,
salienta-se que as licitagdes direcionadas indevidamente s3o ilegais e devem ser anuladas
pela prépria Administragdo, em atengo a todas as regras voltadas ac Poder Publico.

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
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3. DO RECURSO

Dado exposto, e que pese o respeito da impugnante por esta Comissdo
Municipal de Licitacdo, insurge-se almejando a retificacio do edital da Concorréncia
Publica n. 013/2019 — CML/PM, referente ao processo n. 2019/2487/3507/00747, de
forma a adequar a capacidade de atendimento, com exigéncias que sejam proporcionais
€ razoaveis, que n3o representem cerceamento efou restrigdo para participacdo do
certame e desigualdade de concorréncia.

Considerando o teor técnico da matéria impugnada, esta Comissdo requisitou
informacdes da Secretaria Municipal de Comunicagdo, em razdo da necessidade da
manifestac¢do técnica acerca do questionamento.

Segue abaixo transcrita a resposta via Oficio n. 97/2019 — GAB/SEMCOM,
encaminhada a CML, datado de 29/10/2019:

Em resposta a impugnagdo protocolada junto a essa Comiss3o temos a
informar o que segue:

Em primeiro lugar o procedimento licitatério demandado para essa
Comssdo, foi na modalidade “melhor técnica”, em atendimento as diretrizes emanadas
pela Secretaria Especial de Comunicagdo do Governo Federal, tendo em vista que o
requisito essencial para a execug#do contratual é ter o melhor nivel de qualificagfio técnica
das agéncias a serem contratadas, tendo em vista que a publicidade é uma atividade
intelectual e subjetiva.

Quanto ao questionamento do licitante relativo a exigéncia de profissional
para a area de produgdo grafica, tal inclusdo foi baseada em orientagdo da Associagdo
Brasileira das Agéncias de Publicidade — ABAP, que no Manual Licitagdes Publicas de
Servigos Publicitarios', no item 21 — Capacidade de Atendimento especifica na alinea
“b™:

b) Quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo
resumido (nome, formagio e experiéncia), dos profissionais que
poderidio ser colocados a disposi¢iio da execugdo do contrato,
discriminando-se as areas de estudo e planejamento, criagdo,
produgdo de radio, TV, cinema, internet, producgio grifica,

midia e atendimento; (grifos nossos)

! Disponivel em: http://www. A i fs/lici
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A inclusdo de profissional dessa area de atuagdo é auxiliar a atividade
publicitaria.

Esclarecemos, ainda, que a Capacidade de Atendimento € um item
pontuavel na parte técnica, em face disso foram delimitados parametros objetivos para as
areas de atuacdo, quanto aos profissionais que poderdo ser colocados a disposigdo do
contrato. Cumpre ainda esclarecer que esta licitagdio é da lavra de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), por isso cabe a Administragdo definir critérios técnicos que
possam selecionar empresas capacitadas para o atendimento de conta publicitaria dessa
monta.

Por fim, fazemos constar que tais critérios e areas solicitadas ja fizeram
parte de licitagdo anterior na 4drea de publicidade na esfera municipal, assim como, atende
ao modelo de Edital disponibilizado pela Secretaria Especial de Comunicagdo da
Presidéncia da Repiblica que serve de parmetro para procedimentos similares. Quanto
a aceitagdo de cargos com similaridade, ndo vemos dbice, desde apresente a similaridade

entre os cargos solicitados e os cargos ocupados por profissionais que atuam na empresa.

Desde ja nos colocamos a disposigéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da Impugnagio, vez que a
analise e os apontamentos prestados pela Secretaria atestam a legalidade dos termos do
Instrumento Convocatério, ndo havendo qualquer alteragdo, de modo que permanece também
inalterada a data de abertura do certame.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé publicidade acerca do
conteudo deste Parecer.
WA ¥



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

PREF EITU RA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —

¢ : Chapada
CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢ao para sanar

eventuais questionamentos.

Atencilosamente,

Manaus, 30 de outubro de 2019.
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Ludmilla Wanzileu Bezerra

Assessor Juridico - DJCML/PM

Mooz Qumun B Tapares Poeira

Natalia Demes Bezerra Tavares Pereira
Diretora Juridica, em exercicio - DJCML/PM



